Pariament
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consilig,

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Un cadru de reglementare al UE mai simplu, mai clar si mai bine aplicat

COM(2026) 380 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicati,
precum si ale Protocotului (nr. 1) privind roluf parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatuluj de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.,

13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/275/10.09.2026,

Senatul adopta prezentahotaréare,

e

Art.1. - Senatui Romaniei

(1) Considera ci:

a)

b}

e)

initiativa Comisiei Europene de simplificare si clarificare a cadrului de reglementare al
Uniunii este oportund, in conditiile in care complexitatea normativ, suprapunerile
legislative si sarcinile administrative pot afecta competitivitatea intreprinderilor si
functionarea eficientd a pietei unice;

integrarea principiului ,simplititii din momentu! conceperii” in elaborarea noilor
initiative poate contribui la cresterea claritatii si previzibilitdtii normelor si la reducerea
costurilor de conformare pentru cetdteni, intreprinderi si administratiile publice;
consolidarea evaludrilor de impact si a consultdrii pirtilor interesate este necesari
pentru fundamentarea noilor initiative europene pe dovezi si pentru identificarea din
timp a efectelor economice, sociale si administrative ale reglementirii;

revizuirea legislatiei existente Tn cele 12 domenii prioritare poate contribui la eliminarea
dispozitiilor redundante, contradictorii sau depisite, precum si la reducerea
fragmentdrii cadrului de reglementare;

aplicarea uniforma si in timp util a dreptufui Uniunii este esentiald pentru asigurarea
securitdtii juridice, a unor conditii de concurentd echitabile si a functionarii
corespunzatoare a pietei unice;

(2} Sustine ci:

a)

b)

principiile subsidiaritatii si proportionalititii trebuie respectate in mod riguros Inci din
etapa de concepere a initiativelor europene, astfel incit actiunea Uniunii s se limiteze
la ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor, evitind reglementarea
excesiva;

procesul de simplificare a legislatiei Uniunii trebuie sii conduci la reducerea efectivi a



)

g

sarcinilor administrative si a costurilor de conformare, fara a afecta obiectivele de fond
si nivelul de protectie urmarit de legislatia europeani;

evaludrile de impact trebuie sd analizeze in mod corespunzitor efectele economice,
sociale $i administrative ale noilor initiative, inclusiv impactul acestora asupra
competitivitatii, intreprinderilor mici si mijlocii si administratiilor nationale;
termenele pentru transpunerea si punerea in aplicare a legislatiei Uniunii trebuie si fie
realiste si sd {ind seama de complexitatea actelor normative si de capacitatea
administrativa necesard aplicirii acestora;

combaterea suprareglementirii trebuie realizatd in cooperare cu statele membre, prin
identificarea cerintelor nationale care depdsesc In mod inutil obligatiile stabilite Ia
nivelul Uniunii si care pot genera bariere suplimentare pe piata unici;

utilizarea instrumentelor de inteligentd artificiald pentru sprijinirea evaluirii
transpunerii si conformititii legislatiei nationale cu dreptul Uniunii trebuie si aibi un
caracter auxiliar, analiza si decizia finald riminind sub responsabilitate umani;
Romania trebuie sa participe activ la procesul de identificare a actelor normative si a
obligatiilor administrative care pot fi simplificate, precum si la consultirile si
mecanismele europene destinate revizuirii corpusului legislativ existent. Viitoarele
propuneri legislative rezultate din planul de revizuire a reglementirilor vor trebui, prin
urmare, examinate individual din perspectiva principiului atribuirii si, in domeniile care
nu sunt de competentd exclusiva a Uniunii, din perspectiva subsidiarititii, precum si, In
toate cazurile, din perspectiva proportionalitiitii, in conformitate cu articolul § din TUE.

Art. 2.- Prezenta hotédrare se publicd in Moniterul Oficial al Roméaniei, Partea 1.

Aceastii hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinfa din ... septembrie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romdniei, republicati.

Pregedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... septembrie 2026

Nr. ...
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Comisia pentru Afuceri Europene

RAPORT
la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social Eurepean si Comitetul Regiunilor

Un cadru de reglementare al UE mai simplu, mai clar si mai bine aplicat

COM (2026) 380 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr, 13/2008, in vederca
examindrii Comunicirii Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ~ Un cadru de reglementare al UE mai simplu, mai clar 5i mai bine
aplicat, COM (2026) 380 final.

Dezbaterile au avut loc in sedintele din 9 septembrie 2026, care s-au desfisurat
in format fizic, in conformiiate cu articolul 63 din Regulamentul Senatului, cu

modificdrile si completirile ulterioare.

La lucrari au participat reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe.

A fost analizatd Nota de evaluare transmisd de Ministerul Afacerilor Externe,
precumn si fisa de sintezi elaboratd de Serviciul pentru Afaceri Europene.
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Comisiile permanente scsizate, respectiv Comisia juridica, de numiri, disciplini,
imunitati si validar, Comisia pentru constitutionalitate, Comisia pentru bugel,
finante, activitate bancaré si piatd dc capital, Comisia pentru politici externd,
Comisia pentru apdrare, ordine publici si siguranti nationald, Comisia
cconomicd, industrii, servicii, turism si antreprenoriat, Comisia pentru
agriculturd, industrie alimentaré si dezvoltare rurald, Comisia pentru ape, paduri,
pescuit si fond cinegetic, Comisia pentru administratie publici, Comisia pentru
muncd, familie si protectie sociald, Comisia pentru Tnvitdmant, stiinti si inovare,
Comisia penfru sanitate, Comisia pentru culturd si media, Comisia pentru
transporturi i infrastructurd, Comisia pentru energie, infrastructurd energetica si
resurse minerale, Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si
inteligentd artificiald, Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte
si minoritdti, Comisia pentru mediu, Comisia pentru tineret si sport, nu au
formulat observatii.

Descrierea documentului european

Comunicarea Comisiel Europene stabileste un cadru pentru modernizarea
modului in care legislatia Uniunii Europene este conceputd, evaluati, pusa in
aplicare si respectatd, urmirind ca normele europene s fie mai simple, mai clare,
ma1i eficiente §i mai ugor de aplicat.

Documentul porneste de la constatarea cd cetdtenii, intreprinderile si
administratiile publice se confruntd cu o legislatie complexi, densi sau ambigui,
cu intdrzieri in transpunerea §i punerea in aplicare a dreptului Uniunii, precum si
cu obstacole birocratice §i cazuri de suprareglementare la nivel national.
Aplicarea fragmentatd sau tardivi a legislatiei poate afecta functionarea pietei
unice, competitivitatea, securitatea juridici si rezilienta Uniunii Europene.

Comunicarea urmareste modernizarea Intregului ciclu de viatd al legislatiei
Uniunii, de la elaborarea normelor pdnid la aplicarea si asigurarea respectirii
acestora, in vederea realizérii obiectivului ,,O singurd Europd, o singura piata”.

Actiunile propuse sunt structurate in cinci domenii principale;

o integrarea principiului ,simplitdtii din momentul conceperii” in elaborarea
noilor initiative;
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» Tmbunatitirca cadrului pentru o mai buna legiferare, inclusiv prin consolidarca
evaludrilor de impact, a consultirii pirtilor interesate si a transparentci;

- revizuirca in profunzime a reglementarilor existente, pentru climinarca
inconsecventelor, suprapunerilor si complexititii excesive;

o combaterea suprareglementirii la nivelul statelor membre;

« Imbunititirea puneril In aplicare si asigurarea mai riguroasi a respectirii
legislatiet Uniunii.

Planul de actiune anexat Comunicérii prevede revizuirea in profunzime a
reglementdrilor in 12 domenii prioritare, printre care libera circulatie a
marfurilor si serviciilor, serviciile financiare si bancare, uniunea vamal,
impozitarea, sdndtatea si siguranta alimentard, agricultura, transporturile, energia,
clima, mediul si sectorul digital.

Totodatd, Comisia intentioneaza sd consolideze asigurarea respectiirii dreptului
Uniunii in domenii prioritare ale pietei unice, mclusiv prin investigatii proactive,
dialog cu statele membre gi, atunci cénd este necesar, prin proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor.

In urma examinirii, membrii comisiei:
consideri ci:
o 1nitiativa Comisiei Europene de simplificare §i clarificare a cadrului de
reglementare al Uniunil este oportuna, in conditiile in care complexitatea

normativd, suprapunerile legislative si sarcinile administrative pot afecta
competitivitatea Inireprinderilor si functionarea eficienti a pietei unice;

» integrarea principiului ,simplitdtii din momentul conceperii” in elaborarea
noilor initiative poate contribui la cresterea claritatii si previzibilititii normelor si
la reducerea costurilor de conformare pentru cetiteni, Intreprinderi si
admunistratiile publice;

« consolidarea evaludrilor de impact si a consultdrii partilor interesaic este
necesara pentru fundamentarea noilor initiative europene pe dovezi si pentru
identificarea din timp a efectelor economice, sociale si administrative ale
reglementirni;
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- revizuirea legislatici existente in cele 12 domenii prioritare poate contribui la
climinarea dispozititlor redundante, contradictorii sau depisite, precum si la
reducerea fragmentarii cadrului de reglementare;

« aplicarea uniformd si in timp util a dreptului Uniunii este esentiald pentru
asigurarea sccuritdtit juridice, a unor conditii de concurentd echitabile si a
functiondrii corespunzitoare a pietei unice,

sustin ci:

« principiile subsidiaritatii si proportionalitéitii trebuie respectate In mod riguros
incé din etapa de concepere a inttiativelor europene, astfel incit actiunea Uniunii
sd se limiteze la ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor,
evitdnd reglementarea excesivi,

» procesul de simplificare a legislatiet Uniunii trebuie si conducii la reducerea
efectiva a sarcinilor administrative si a costurilor de conformare, fard a afecta
obiectivele de fond si nivelul de protectie urmirit de legislatia europeani;

« evaludrile de impact trebuie sd analizeze in mod corespunzitor efectele
economice, sociale si administrative ale noilor initiative, inclusiv impactul
acestora asupra competitivitafli, iIntreprinderilor mici g  mijlocii i
administratiilor nationale;

« termenele pentru transpunerea si punerea in aplicare a legislatiei Uniunii
trebuie si fie realiste $i sd tind seama de complexitatea actelor normative si de
capacitatea administrativd necesard aplicirii acestora;

» combaterea suprareglementdrii trebuie realizati in cooperare cu siatele
membre, prin identificarea cerintelor nationale care depisesc in mod inutil
obligatiile stabilite la nivelul Uniunii si care pot genera bariere suplimentare pe
piata unici;

o utilizarea instrumentelor de mteligenta artificiald pentru sprijinirea evaluidrii
transpunerii si conformitatii legislatiei nationale cu dreptul Uniunii trebuie s aibi
un caracter auxiliar, analiza si decizia finald riminind sub responsabilitate
umana;

o Roménia trebuie sd participe activ la procesul de identificare a actelor
normative si a obligatitlor administrative care pot fi simplificate, precum si la
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consultirile s1 mecanismele curopenc destinate revizuirii corpusului legislativ
existent.

Viitoarele propuneri legislative rezuliate din planul de revizuire a reglementarilor
vor trebui, prin urmare, examinate individual din perspectiva principiului
atribuirii §i, in domeniile care nu sunt de competenta exclusivd a Uniunii, din
perspectiva subsidiaritatii, precum si, in toate cazurile, din perspectiva
proportionalititii, in conformitate cu articolul 5 TUE.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri curopene au hotdrdt, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2026) 380 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotardre privind adoptarea Raportului, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérarea Senatului nr,
28/2005, cu modificérile si completdrile ulterioare,

Presedinte, Secretar,

Senator Petrici Lucian RUSU Senator Andrei-Emil DIRLAU

intocmit: Ana Ungureanu, consilicr parlamentar, CAE
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